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BOLIVIA: ,
CONSECUENCIAS DE LA APROBACION DE LA
NUEVA CONSTITUCION

El presidente boliviano Evo Morales
es uno de los principales seguidores del
estilo de gobierno del presidente Hugo
Chavez y comparten mucho mas que la
ideologia del Socialismo Siglo XXI. La
cercania entre ambos ha generado que las
politicas en estos paises se permee y que
Morales haya seguido el mismo camino de
su homoélogo venezolano en cuanto a
cambiar la Constitucion para lograr sus
propdsitos socialistas.

Sin embargo, a pesar de la
aprobacién por la Asamblea Constituyente
de la propuesta sobre la nueva
Constitucion, con la exclusion de la
oposicién, su legalidad esta razonablemente
cuestionada, y los disturbios y la violencia
provocados no han dejado indiferente a la
ciudadania.

La calidad de vida en Bolivia es baja
si se compara con Chile y los niveles de
pobreza son muy altos, siendo uno de los
paises mas pobres de América Latina. De

acuerdo a la estimacion del nivel de
pobreza del afo 2004 realizado por
Factbook 2007 de la CIA (Central

Intelligence Agency), el 60% de la poblacion
era pobre, mientras que las estimaciones
del Banco Mundial indican que el 40% de la
poblacion vive en situacion de extrema

pobreza. De acuerdo a los datos de la
Organizacion Mundial de Salud, el 23,2% de
la poblacién vive con menos de 1 ddlar
diario (en Chile menos del 2% de la
poblacion vive en esta situacion, mientras
que en los ultimos datos estimados para
Venezuela este valor se eleva a 8,3%), la
esperanza de vida es de 63 y 67 afos para
los hombres y mujeres respectivamente
(mientras que para Chile la esperanza de
vida es de 74-hombres y 81-mujeres) y la
tasa de alfabetismo en adultos es de 86,7%
en Bolivia y 95,7% en Chile.

En casi todos los paises
desarrollados, no existen estos niveles de
pobreza y la tasa de alfabetismo es
aproximadamente un 100%. Tanto Irlanda
como Nueva Zelanda han vivido procesos
exitosos de apertura y liberalismo
econémico, y presentan esperanzas de vida
superiores (entre 77 y 82 afios), completa
cobertura de alfabetismo y sin poblacién
que viva bajo la linea de la pobreza (bajo 1
dolar diario). Esto muestra como las
economias que insisten en excluirse de la
economia de mercado y de la globalizacion,
persiguiendo ideales que dicen ir en
beneficio econémico y social de la

poblacion, por caminos heterodoxos o
derechamente socialistas, logran
exactamente lo contrario, esto es,
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empobrecer a sus ciudadanos y deteriorar
la calidad de vida hasta lo extremo.

PROYECTO DE NUEVA CONSTITUCION

Cuando el 24 de noviembre la
Asamblea Constituyente se reunié sin
presencia de la mayoria de los partidos de
la oposicion (en la sesion participaron 164
asambleistas de los 255) y votd en primera
instancia a favor de la nueva Constitucion,
la ciudad de Sucre se convirtié en una zona
de protestas, actos de violencia, fuga de
reclusos y saqueos.

Al igual que en Venezuela, los
universitarios son un importante grupo
opositor, que junto a otros movimientos
civiles salieron a las calles a protestar frente
a la votacion de la Carta Magna propuesta.
Parte importante de la ciudadania siente
esta nueva Constitucion como una
imposicion forzada, debido a que no
estaban presentes la mayoria de los
asambleistas opositores y el texto se
aprobé con 2/3 de los presentes, 109 votos
como minimo, y no como correspondia, con
los 170 votos minimos necesarios, de haber
estado los 255 asambleistas.

Adicionalmente, la votaciéon en
segunda instancia realizada el 9 de
diciembre, transgredié el marco legal que
establece la validez de la votacion: el voto
fue a mano alzada y no se realizaron
debates previos a aprobacién o rechazo de
cada articulo. Si la Constitucion no es
aceptada por la mayoria de la poblacion, su
aplicacioén no tiene legitimidad debido a que
los ciudadanos, si no creen en sus
principios, pueden intentar no acatarla,
generando grandes conflictos e
inestabilidad dentro del pais.

Efectivamente, cinco de los nueve
gobernadores del pais decidieron unirse
para oponerse a esta nueva Constitucion,
declarando que carece de legalidad, e
hicieron un llamado a la OEA para su
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intervencion. Incluso, las regiones Tarija,
Beni, Pando y Santa Cruz se transformarian
en regiones auténomas de facto, respecto
del gobierno central, a partir del 15 de
diciembre gracias a que en el afio 2006, sus
ciudadanos ya habian aprobado un
referéndum sobre autonomias, situacion
que el gobierno central ha criticado
duramente. Esto les permitira a las regiones
elegir sus propios gobernadores y
legisladores regionales a través del voto de
los ciudadanos, dictar sus propias leyes y
autonomia en la gestibn de sus propios
recursos (especialmente provenientes del
petréleo).

Uno de los principales propodsitos de
la nueva Constitucién es la inclusion de los
pueblos indigenas, dentro de lo cual se les
otorga el derecho de gestion territorial
indigena auténoma, y uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en sus territorios. Por
otro lado, de forma similar a la senda
seguida por el presidente Hugo Chavez, la
propuesta constitucional contempla la
posibilidad de reeleccion presidencial
inmediata (aunque la propuesta original
consideraba la reeleccion indefinida), la cual
comenzaria a regir a partir de un nuevo
periodo presidencial de Evo Morales, lo que
le permitiria ser presidente por 10 afos
mas, hasta el ano 2018. De la propuesta
constitucional destaca’:

e Suspension de los  derechos
politicos por traicién a la patria. Se
considera traicion a la patria
(ademas de los relacionados con
ayuda a un pais enemigo en caso de
guerra) el “Que realice actos para la
enajenacion de los  recursos
naturales de propiedad social del
pueblo boliviano en favor de

! Seleccién de articulos extraidos de la propuesta oficial:

“Constitucion Politica del Estado. Aprobada en Grande”. Sucre, 24 de
Noviembre de 2007. Disponible en la pagina oficial de la Asamblea
Constituyente de Bolivia: http://www.constituyente.bo/.
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potencias, empresas 0 personas
extranjeras”.

El derecho a la propiedad (individual
o colectiva) siempre vy cuando
cumpla con una funcién social. La
propiedad privada se respetara
mientras no vaya en contra del
interés colectivo (sin definiciéon de
interés colectivo).

Se permite la expropiaciéon por
causa de necesidad o utilidad
publica (o cuando no cumple con su
funcién social).

“El Estado boliviano declara su
derecho irrenunciable e
imprescriptible sobre el territorio que
le dé acceso al océano Pacifico, y su
espacio maritimo” frente a lo cual el
Estado debera buscar los medios
constantemente y pacificamente
para lograrlo.

“Toda actividad econdémica debe
contribuir al fortalecimiento de Ia
soberania econémica del pais’.
Ademas, las actividades econdmicas
tienen la obligacion de contribuir a la
disminucion de la desigualdad.

La funcion del Estado en la
economia involucra la planificacion
integral  estatal del  proceso
econoémico y social, la produccion
directa de algunos bienes y servicios
econdmicos sociales, determinar el
monopolio estatal en caso de
necesidad publica.

Se prioriza la inversion “bolivariana”
por sobre la extranjera, y las
politicas publicas deberan promover
el consumo de productos nacionales
por sobre los producidos en el
exterior.
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e Aunque se mantiene la autonomia
administrativa y técnica del Banco
Central, los objetivos de politica
monetaria 'y cambiaria  seran
determinados por el  Organo
Ejecutivo.

e Los hidrocarburos son de propiedad
de todos los bolivarianos y el Estado
(a través de YPFB) es el unico
organismo al cual se le permite la
produccién y  comercializacion.
Todos los ingresos por
comercializacion de hidrocarburos
son del Estado y cualquiera que
realice o acuerde algun contrato que
transgreda esto sera acusado de
“traicion a la patria”.

Se puede apreciar que hay conceptos
claves que no son claramente definidos y
que dejan altos grados de incertidumbre,
especialmente en cuanto a cémo se definira
el interés colectivo y la definicion exacta de
funcién social (en el texto aparece una
definicion de funcion social en cuanto al uso
de la tierra agricola, pero no hay una
extensiodn hacia otros tipos de propiedades).

Evo Morales ha sefalado publicamente
que la nueva Constitucion incorpora el
derecho y respeto a la propiedad, pero no
explicita que este derecho tiene un caracter
condicional, el cual no es realmente
especificado. ;Cuales son los criterios para
definir que la propiedad tiene una funcién
social o no? ; Cuando se estaria incurriendo
en un atentado contra el interés colectivo?
,Como se medira exactamente si una
actividad econdémica contribuye a la
disminuciéon de la desigualdad? Ademas, la
disminucion de la desigualdad no es una
tarea tan facil como para poder aclarar si
una actividad econdémica la aumenta o
disminuye. Es sabido que la disminucién de
la desigualdad es un reto a largo plazo,
donde medidas de corto plazo y populistas
s6lo logran deteriorar el ambiente
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economico y la calidad de vida de todos. La
meta de erradicar la pobreza es un objetivo
que se puede lograr en el mediano plazo,
pero solo a través de politicas publicas
eficientes y efectivas.

También se observa una tendencia a
cerrar la economia, a través de Ila
priorizacion de la inversion nacional por
sobre la extranjera y el consumo de
productos bolivarianos por sobre los
externos. Esto puede generar nefastos
resultados para el futuro econdémico del
pais. No soélo porque la distribucion de los
recursos pueden ser otorgados
ineficientemente, sino también porque las
barreras a las importaciones (arancelarias y
no arancelarias) generan también
desincentivos a las exportaciones, lo que
junto con obstaculos a la inversion
extranjera, provocan una disminucion del
crecimiento, elemento que ayuda de
manera significativa, a la disminucién de la
pobreza, y que aumenta la accesibilidad a
mejores Yy nuevas tecnologias vy
conocimientos.

Con respecto al articulo que establece
como derecho Jirrenunciable la salida
territorial al mar, el senador RN Sergio
Romero recalcé que una disposicion de esta
categoria en una Constitucién era algo
completamente anormal, inadecuado y que
entorpece de manera importante cualquier
posible negociacién que pudiese haber
sobre un acuerdo maritimo entre Chile y
Bolivia

Por lo tanto, si entra en vigencia la
nueva Constitucién, el riesgo de una caida
en la calidad de vida de los ciudadanos de
Bolivia es muy alto. Para esto, todavia falta
que el texto sea sometido a referéndum y
sea revisado.

BANCO DEL SUR

Luego de varios meses de
postergacion, el domingo 9 de diciembre se
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firmé finalmente el acta que da inicio a la
formacion oficial del Banco del Sur, donde
los presidentes de Argentina, Brasil,
Paraguay, Ecuador, Venezuela, Bolivia y
Uruguay (éste ultimo firmo el acta el 10 de
diciembre) dieron nacimiento a la institucion
financiera latinoamericana que vendria a
reemplazar (o complementar segun algunas
opiniones) las funciones de organizaciones
internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y/o el Banco
Interamericano de Desarrollo, siendo el
presidente Chavez el principal promotor de
esta idea, especialmente enfatizando la
funcion de elemento sustituidor, del nuevo
organismo, y criticando a los organismos
multilaterales de crédito, a pesar del apoyo
que ha declarado el Banco Mundial en
cuanto a ayudar a la consolidacion del
Banco del Sur.

El Presidente Evo Morales,
considera que es un paso importante para
que Sudamérica tenga una moneda comun
y propia, situacion muy poco probable en la
actualidad, debido a las grandes diferencias
en visiones y estructuras entre los paises
sudamericanos.

Declaraciones como las de los
presidentes Evo Morales, Hugo Chavez y
Rafael Correa, muestran un sesgo politico
en el propdsito del banco, acordes con el
“Socialismo Siglo XXI”, promovido por el
presidente venezolano, que atentan contra
la sustentabilidad del banco. Mientras, el
presidente brasilefio Lula da Silva se ha
mostrado mas objetivo, proponiendo al
Banco del Sur un propdsito de apoyo al
desarrollo. Las diferencias en las visiones
del proyecto, pueden ser fatales para su
supervivencia y real aporte al aumento en
competitividad del financiamiento
multilateral.

La propuesta es que el Banco del
Sur comience sus operaciones en el 2008,
con un capital inicial de US $7.000 millones,
la sede central estara en Caracas (con una
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subsede en Buenos Aires y otra en La Paz)
y el organismo responsable de las
decisiones mas importantes sera el Consejo
de Administracion, compuesto por los
ministros de Hacienda y Economia. La
posibilidad de comenzar las operaciones del
Banco con cimientos fuertes en tan poco
tiempo es baja. Todavia no se han definido
las directrices basicas de como funcionara y
hasta el momento aun no se determina la
estructura del aporte del capital inicial:
mientras algunos paises prefieren un monto
igual, otros quieren que sea de acuerdo a
las posibilidades de cada pais, debido a que
los 7.000 millones de dolares seran
recaudados a partir de las reservas
internacionales de cada pais miembro.

Por otro lado, habria que analizar en
mayor detalle si es eficiente que los
Ministros de Hacienda y Economia sean los
integrantes del Consejo de Administracion,
especialmente cuando ya tienen muchas
responsabilidades relacionadas con su
cargo en los gobiernos de los paises
miembros. Tal vez sea mas sensato
dedicarle el tiempo necesario a definir bien
primero los objetivos, estructura, sistema de
funcionamiento, manejo del riesgo, entre
otros, antes de apresurarse a iniciar las
operaciones, pero el factor politico que tiene
a través del presidente venezolano hace
que la apertura del banco antes de que esté
listo no sea una situacién poco probable. El
Banco del Sur es, en definitiva, una
institucion redundante, que pretende eludir
las exigencias y la disciplina del mercado
financiero y de las instituciones
multilaterales ya existentes.

RELACION CON LA UE Y CAN

En mayo, Bolivia fue el unico pais de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
que no aprobd el Acuerdo de Asociacion
Comercial y Cooperacion con la Union
Europea (UE), a pesar de los importantes
beneficios que trae el acuerdo, tanto en el
ambito econdémico (promueve los flujos de
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inversion 'y liberaliza las barreras al
intercambio de manera gradual y a favor de
los paises andinos) como en el ambito
social (reemplazara el Acuerdo de Dialogo
Politico y de Cooperacion). Finalmente,
luego de varias reuniones y conflictos, se
logré llegar a un acuerdo en septiembre y
se acordaron las bases de las proximas
negociaciones con la aprobacion del
presidente boliviano, gracias a que se
entregara un trato especial y diferenciado
para Bolivia y Ecuador.

PROYECCIONES ECONOMICAS Y
CONCLUSIONES

El crecimiento del PIB Real fue de
4,6% para el 2006 y se proyecta que este
disminuira a 4% en el 2007, para crecer a
un ritmo de 4,3% en el 2008, valores bajos
si se quiere erradicar la pobreza en el
mediano plazo. Por otro lado la inflacién ha
sido alta este afio, proyectandose en 10% y
para el 2008 en 8%. La inversion se
mantiene en bajos niveles, en 13,8% del
PIB en 2007 y 2008, menor a los niveles de
ahorro doméstico bruto que ascienden a
21,9% del PIB en 2006 y se proyecta en
17,8% y 17% del PIB para el 2007 y 2008
respectivamente. El gasto del gobierno
general como porcentaje del PIB ha ido en
aumento, siendo de 26,4% en el 2006 y se
proyecta en 33,3% y 34,2% para el 2007 y
2008.

Los altos niveles de pobreza vy
desigualdad han sido dos desafios
importantes para el pais. La propuesta de
una nueva Constitucion buscaba generar el
marco institucional para superar estos
obstaculos, sin embargo, se ha
transformado en una herramienta politica de
dudosa legitimidad, con contenidos y
definiciones inciertas que atentan
seriamente contra el desarrollo del pais y
los esfuerzos realizados en mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos.
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Los acontecimientos sucedidos,
luego de la aprobacion inicial, confirman el
descontento de gran parte de la poblacion, y
la oposicion de varios gobernadores
ratifican la falta de legitimidad del
documento. El contenido socialista de la
Constitucién propuesta y de los objetivos
del Banco del Sur que ha promovido el
presidente Evo Morales han generado altos
grados de incertidumbre, que no dejan
indiferente al mundo internacional.

"Los ultimos acontecimientos no se
corresponden con los avances que la
democracia tuvo en los ultimos 25 anos, en
los que los ciudadanos siempre concurrimos
a votar en paz, de manera cada vez mas
inclusiva. El resultado de la Asamblea es
regresivo respecto a todo el avance
institucional”.
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"Es producto de una improvisacion
conceptual y juridica (refiriéndose a la
propuesta de la nueva Constitucion).
Muchos articulos no responden a formatos
0 concepciones coherentes. Hay articulos
no muy bien elaborados, en algunos casos
ininteligibles y en otros casos
contradictorios. No responden a una
dinamica de deliberacion”. Eduardo
Rodriguez Veltzé, ex presidente de Bolivia,
en entrevista exclusiva al diario El Mercurio.
Publicado el miércoles 12 de Diciembre de
2007 ¢
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. Cuadro N°1
Indices Econémicos
2002 2003 2004 2005 2006 2007p 2008p

PIB Real (var %) 2,5 2,7 4,2 4,0 4,6 4,0 4,3
Inversion Fija (var %) 19,0 -10,0 -1,0 3,0 27,0 n/a n/a
Inflacién (var %) 0,9 3,3 4,4 54 5,0 10,0 8,0
Cuenta Corriente de Balanza de Pagos
(% del PIB) -4.1 1,0 3,8 6,5 11,8 8,5 5,4
Inversion Bruta (% del PIB) 16,3 13,2 11,0 13,8 12,9 13,8 13,8
Ahorro Nacional (% del PIB) 11,8 14,2 14,9 20,5 21,9 17,8 17,0
Bglance _Sector Publico No Financiero 4.3 3.5 0.9 0.7 06 na. na.
(sin pensiones, como % del PIB)
Gasto del Gobierno Central (% del PIB) 28,3 27,4 27,8 291 26,4 33,3 34,2
Deuda Publica (% del PIB)* 80,2 89,5 83,9 79,2 55,8 n.a. n.a.
Reservas Internacionales Netas del 8538 9758 1.1233 17142 34777 49170 na.

Banco Central (en millones de US$)**

* No incluye deuda privada con garantia publica.

** Reservas Internacionales netas de 2007 corresponden a las acumuladas hasta Octubre de 2007.

Fuentes: Banco Central de Bolivia, Moody’s, Factbook (CIA), CEPAL, FMI, Banco Mundial y Latin

American Consensus Forecasts.
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Grafico N° 2
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Grafico N° 3
Cuenta Corriente de Balanza de Pagos
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Grafico N° 4
Deuda Publica Externa

BOLIVIA: DEUDA EXTERNA PUBLICA POR ACREEDOR, 2006-2007
(En millones de doélares estadounidenses)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia

Grafico N° 5
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Grafico N° 6
Comercio Chile- Bolivia
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Fuente: Banco Central de Chile
Grafico N° 7

Peso Boliviano
(paridad por un délar)

8,2
8 4
7,8
7,6
7.4
7,2 - /
7
6,8 -
6,6
o Io0) < To) © o9
o o o o o 5 5
o o o o o BEN
I3 I3 I3 I3 I3 o
E 0S5
e >N
a2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, CIA.

10



LIBERTAD 4%

DESARROLLO
Grafico N° 8
Participacion en el PIB Mundial
(PIB Bolivia / PIB Mundial Ajustado por PPP)
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Fuente: World Economic Outlook Database Octubre 2007. FMI.

Cuadro N° 2
Clasificacién de Riesgo (Moody’s)
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Fuente: Moody’s
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